
 

 

             

 

 

 

香港添馬 

行政長官辦公室 

行政長官 林鄭月娥女士 

ceo@ceo.gov.hk 

尊敬的行政長官： 

 

關於香港引渡法例的建議修訂公開信 

 

您好！就香港政府建議修訂《逃犯條例》及《刑事事宜相互法律協助條例》這兩條與引渡

相關的法例，我們致函閣下以表達深切關注。 

 

在現行的法例下，引渡及刑事事宜相互法律協助安排不適用於中國內地，是經慎重考慮後

做的決定，反映公眾及立法局議員對中國的不良人權記錄的憂慮。然而，將引渡安排延伸

至中國內地的修訂，會讓香港政府能移交香港境內的任何人（不論是香港居民，前往香

港旅行或工作的人士，甚至只是過境人士）及他們所持有或管有的物料。 

 

我們亦特別關注建議修訂中，任何人被控「協助、教唆、慫使或促致他人犯《逃犯條例》

所述的罪行，或（作為犯該條例所述罪行的事實之前或之後的從犯）煽惑他人犯該條例所

述的罪行，或企圖犯該條例所述的罪行」，亦屬於可以被引渡的罪行。基於中國的司法制

度缺乏獨立性，並有其他程序上的缺陷引致不公正的審判，我們擔憂建議修訂會令香港

境內任何從事與中國內地有關之工作的人士有風險，包括人權捍衛者、傳媒工作者、非

政府組織員工及社工，即使當該罪行被指發生時，該人士並不在中國內地。我們促請香

港政府立即撤回修訂《逃犯條例》及《刑事事宜相互法律協助條例》的條例草案。   

 

另外，香港政府建議修訂《刑事事宜相互法律協助條例》，令香港警方可以因應中國當局

提出協助調查的要求，搜查個人或進入私人物業進行搜證，以及充公或凍結財產。 

 

當政府的舉證達到表證成立的程度，法院就會頒令引渡疑犯。疑犯不能自行舉證及辯護，

亦不能就證據作盤問。 

 

建議修訂存有嚴重缺憾 

 

香港保安局指，有關修訂已有足夠的人權保障，而香港法院會考慮提出逃犯和物料移交請

求的國家的人權狀況。然而，這些保障措施在實際上不太可能提供真正和有效的保護： 

  



 

 

1. 根據《入境條例》，香港政府以酷刑為理由而拒絕驅逐、遣返或引渡的適用範圍並

不涵蓋中國 

2. 法院沒有明確的管轄權和法律義務審查中國內地或其他國家的各種人權狀況 

3. 根據建議修訂，移交逃犯或物料的安排，無法保證被移交的人能夠享有在香港刑事

司法制度下相若的最低限度權利保障 

4. 法院的審理職能僅限於確保香港政府已遵守《逃犯條例》所列明的正式規定 

5. 剔除了立法會對於跟香港沒有簽訂移交逃犯協議的國家所提出的拘捕和引渡申請的

審議程序 

  

適用於香港的《公民權利和政治權利國際公約》、對香港有約束力的《禁止酷刑和其他殘

忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰公約》，以至習慣國際法都禁止將人遣返到其他司法

管轄區，讓他們處於遭受真正酷刑與其他形式虐待 (包括無限期拘押於惡劣環境下)，或其

他嚴重人權侵犯之風險。我們更要指出，正如現行香港法例及慣例已反映，若被移交的人

可能面對死刑，當局有義務硬性拒絕任何引渡要求，而不訴諸死刑的保證則必須可信而有

效，且願意接受香港的司法審查。 

 

中國司法制度的各種問題，包括任意拘押、施行酷刑與其他虐待、嚴重侵犯公正審判權，

以至未經審訊下將人拘押並與外界隔絕的各種體系，早已紀錄在案。司法機構不是獨立於

政府及中國共產黨，更令問題加劇。因此，我們極度擔心任何人若被引渡到中國都可能有

風險，會遭受酷刑與其他形式的虐待及其他嚴重人權侵犯。 

 

我們促請香港政府立即停止修訂《逃犯條例》及《刑事事宜相互法律協助條例》。 

 

希望閣下早日回覆，我們很樂意與相關官員討論上述事宜。 

 

 

 

人權觀察中國部主任 索菲・理查森 (Sophie Richardson) 

香港人權監察總幹事 羅沃啟 

國際特赦組織香港分會總幹事 譚萬基 

二零一九年六月六日 



Co-signing Organizations of Human Rights Defenders and Journalists: 

 

 
Asia Monitor Resource 

Centre 
亞洲專訊資料研究中心 

 
China Human Rights 

Lawyers Concern Group 
中國維權律師關注組 

 
Chinese Human Rights 

Defenders 

 
Civil Rights Observer 

Committee to Support 
Chinese Lawyers 

Covenants Watch 
人權公約施行監督聯盟 

 
Hong Kong Watch 

Judicial Reform 
Foundation 

民間司法改革基金會

（台灣） 

 
Justice Centre Hong 

Kong 

Lawyers' Rights Watch 
Canada 

Leitner Center for 
International Law and 

Justice at Fordham Law 
School 

 
PEN Hong Kong 

Progressive Lawyers 
Group 
法政匯思 

 
Reporter Without 

Borders (RSF) 
無國界記者 

Taiwan Alliance to End the 
Death Penalty 

台灣廢除死刑推動聯盟 

 
Taiwan Association 
for Human Rights 
台灣人權促進會 

 
The Committee to 
Protect Journalists 

 
The Hong Kong Society 
for Asylum-seekers and 

Refugees 

 
The Law Society of England 

and Wales 

 
The Rights Practice 

 



Co-signing non-governmental organizations 共同簽署的非政府組織 : 

Animal Life Guard 
Action Group 

 

 
Australia-Hong 

Kong Link 
澳港聯 

Canada-Hong 
Kong Link 
港加聯 

 
Canadian Friends of 

Hong Kong 
加拿大香港之友 

 
Christians for Hong Kong 

Society 
基督徒關懷香港學會 

 

 
Chosen Power 

(People First Hong 
Kong) 
卓新力量 

 

 

Civil Renaissance 
思言行 

 
Dolphin Family 
豚聚一家 

 
 

 
 

Fair Trade Hong Kong 
香港公平貿易聯盟 

 

 
Financier Conscience 

思言財雋 

 
Friends of 

Conscience 
良心之友 

 
 

 
Hong Kong 

Christian Institute 
Limited 

香港基督徒學會聯

署 
 

 

 
Hong Kong Forum, 

Los Angeles 
洛杉磯香港論壇 

 
 

 
Hong Kong Professional 

Teachers’ Union 
香港教育專業人員協會  

Hong Kong Wild Boar 
Concern Group 
香港野豬關注組 

 

 
Humanistic 
Education 

Foundation, Taiwan 
人本教育文教基本會 

 

 

International 
Domestic Workers 

Federation 

 

 
International 

Service for Human 
Rights 

 

la la team 
啦啦隊 

 

 
Les Corner Empowerment 

Association 
女角平權協作組 

 



 
Living in Kwun Tong 

活在觀塘 
 

Midnight Blue 
午夜藍 

 

 

 
Mongrel Dog 

Lovers 
唐狗就是寶 

 
New Arrival Women 

League 
同根社 

 
 
 

 
New School for Democracy 

華人民主書院 

Northern California 
Hong Kong Club 
北加州香港會  

NY4HK 

Open Data Hong 
Kong 

 
Planet Ally 

PRIDELAB 

 
Rainbow Action 
彩虹行動 

 
Save Hong Kong 

Heritages 
全民保育行動 

Taiwan Forever 
Association 
永社 

 

 
The Association for the 

Advancement of 
Feminism 
新婦女協進會 

Hong Kong Women 
Workers' Association 
香港婦女勞工協會 

 
The Human 
Commons 
囂民集作 

Toronto 
Association for 
Democracy in 

China 
多倫多支持中國民

運會 

Vancouver Society 
in Support of 
Democratic 
Movement 

 

 
Umbrella Blossom 
撐傘落區運動 

 

Wang Chau Green Belt 
Concern Group 

 



Worker 
Empowerment 

勞動力 

Youth Synergy 
Taiwan 

Foundation 
財團法人青平台基

金會社會培力中心 

 
Radiation 

Therapists & 
Radiographers 

Conscience放射良
心 

 
東北反逼遷動物戰隊 

嚴重弱智人士家長協會 

Civil Society 
Development 

Resources Center 

公民社會發展資源

中心 
 

Scholars’ Alliance 
for Academic 

Freedom 

學術自由學者聯盟 

International 
Association of 

People's Lawyers Justice and Peace 
Commission of the Hong 
Kong Catholic Diocese 
香港天主教正義和平委

員會 

Students and Scholars 
Against Corporate 

Misbehaviour 
大學師生監察無良企業行動 

 

Civil Human Rights Front
民間人權陣線 

HK Equality 
Project 

Hong Kong Unison 
Limited 

香港融樂會有限公

司 

  

 


